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En robust gkonomi til veekst og velfeerd

Ambitionen er klar: Der skal veere plads til at prioritere veekst og velfeerd, sa vi
kan skabe et godt liv for borgere og virksomheder i Haderslev Kommune. Det
kreever en sund og robust gkonomi med et rdderum, som kan bruges til at prio

i dsatser, der giver god velfaerd for borgerne og som kan skabe vaekst

@konomisk politik

Det overordnede mal er, at Haderslev Kommune Igbende
skal udvikles med udgangspunkt i en veekstdagsorden, .
sé borgere og virksomheder kan f& en god service. Den
@konomiske politik sikrer, at der skabes et raderum, som
ger det politisk muligt at prioritere veekst og velfeerd ogsa i
fremtiden.
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Den gkonomiske politik hviler pa tre styringsprincipper:

7 * Ingen ufinansierede tilleegsbevillinger
» Skabe ﬂkonomls g * Ingen automatiske budgettildelinger
+  Stram rammestyring

ramm udfneldlng
. Im;ﬁxentering af ny a
mulighed for nye projekte De gkonomiske styringsmal er formuleret med udgangs-
% punkt i, at Haderslev Kommune skal veere en loyal samar-
bejdspartner, at der skal veere gkonomisk balance og at der

skal arbejdes med at skabe en robust gkonomi.

De nye tiltag skal ses i lyset af e
skal skabe rdderummet til indsa
i fremtiden. Derforleegger budge
fagudvalgene og fremme nyteenk
langsigtet og skabes bedre sam
effekt af investeringerne.

De gkonomiske styringsmal er:
» Service- og anleegsrammer skal overholdes i henhold til

Kommunernes Landsforenings aftale med Regeringen.
»  Der skal som minimum veere balance pa det skattefi-
2 p nansierede omrade i alle arene
forpligtelse at fa de nye ti ) es'- Direktion som : » P& ordineer drift skal der veere et gennemsnitligt over-
byradsmedlemmer. & skud p& 250 mio. kr. bl.a. til deekning af anlsegsudgifter
til at skabe veekst o / og afdrag pa 1&n

« Der skal ske en afvikling af kommunens geeld (1an til
stgttet byggeri er ikke medregnet)
» Kommunens likvide beholdning pr. indbygger skal veere

omkring landsgennemsnittet
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En

Omstil

Hadersl| abe ikles, Y Vi eder ogsé _
tidl ° A ice. C ing nytaenkning og inn ertre 360 graders perspektlv
3 udgbetproce vi . -
RClyC ta 2 ’ Der anleegges et 360 graders perspektiv bade i forbindelse
med budgetopfalgning og budgetleegning pa drift og anleeg.

el0

Det skal sikre, at alle relevante aspekter belyses, at beslut-
ninger traeffes pa et solidt fagligt grundlag og ikke mindst at
der sikres stabilitet i budgetlsegningen.

' Det giver ligeledes mulighed for at seette fokus pa at skabe
pekﬂ.v sammenhaeng pa tveers af politikomrader og en forpligtelse
) til at teenke pa omstilling og effektivisering.

ellem politikomréd’ og at
gen skal i samspil skabe
ffekter og en rad trad pa

! et langt pgrspektiv,
gtet perspektiv kan
2d for at handtere

harde politiske Sammenheeng fl

andre aktiviteter

robust
og en ak : Langsigtet
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Veekst i Haderslev Kommune genes i églerummet

Haderslev Kommune skal vaere med pa veeksttoget bade
nar det kommer til befolkningsudviklingen og nar det kom-
mer til erhvervslivet. | fremtiden skal der veere flere indbyg-
gere, flere virksomheder og flere arbejdspladser. En robust
@konomi skabes ogs& gennem en stabil og positiv befolk-
ningsudvikling og en aktiv erhvervspolitik.

kal ses i forleengelse af en udligningsre-
lem Regeringen og Kommunernes Lands-

rdan politikomrader, indsatser
lytte Haderslev Kommu-
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Arets fokus - Budget 2022-2025

Indfgre ny anleegsmodel

Modellen tager afseet i, at der som udgangspunkt afsaettes et fast.an-
leegsniveau p& 175 mio. kr. netto arligt til anleeg i det sidste overslagsari
forbindelse med udarbejdelsen af det kommende ars tekniske budget.
Investeringerne pa anleegsomradet deles i to: Et Basisbudget og Konkre-
te projekter.

Det betyder, at de 175 mio. kr. i 2025 udmgntes til anlseg som er en del
af basisbudgettet, hvorefter de resterende midler er en pulje som kan
prioriteres i forbindelse med budgetforhandlingerne udfra projektbeskri-
velserne i det supplerende budget.

Basisbudgettet vil indeholde en reekke grundleeggende anIaegsprojekter‘"f"v’?«“‘"-.

som sikres et minimumsbudget, til at opretholde og vedligeholde kapi- ) \

talapparatet. Gennemsnittet for basisbudgettet er i budgetperioden 2022-
2025 pa 57,8 mio. kr. Basisbudgettet analyseres og revideres ved starten
af hver Byradsperiode for at f& det mest retvisende niveau.

Basisbudgettet vil indeholde:
« Funktionskontrakter pa veje
* Broer og bygveerker
* Anlaegspulje til feerdigggrelsesarbejder af boligudstykninger
* Bygningsvedligehold m.v.
* Anlaegstilskud til Brand og redning Sgnderjylland
» Renoverings- og facilitetspulje

Konkrete projekter vil veere politisk prioriterede anlaeg. Disse vil variere

~ fraartil ar, givet de aktuelle anlaegsgnsker samt pelitikernes prioriteringer
- af raderummet. De konkrete projekter finansieres til politiske prlorlterlnger

ud fra den uudmzntede pulje i overslagsarene -

“ De konkrete projekter kan bl.a. veere, i

- Jomfrustiprojektet ry o
. Arealerhvprvelser
» Cykelstier

Anlzegsmodel

2023

2024

10-ars plan for anlzeg
Da der pa anleegsomradet er et stort behov for langsigtet planlaegning,

i forhold til mulighederne udarbejdes der en 10-arig investeringsplan.
Denne skal veere med til at teenke langsigtet og vise udfordringer og mu-
ligheder lzengere fremme end bare til overslagsarene i budgettet. Planen
skal revideres hvert ar. Samt holdes ajour med aendringer som falge af
budgetlaegningen.
Pa trods af 10 ars-planen vil det stadig kun vaere de anleegsprojekte
er en del af basisbudgettet der indarbejdes i det teknis!

for den kommende budgetperiode. Den resterende del a

ler skal stadig politisk prloﬁceres til konkrete prolekterf ‘o bindel
budgetforhandlingerne. Dette vil ske udfra d,erluud pulj
ved omprioritering mellem anlaeg. - W=




Budgetprocessen

Budgetleegningen i Haderslev.Kommune inddeles i en forberedelsesfase og forhand-

lingsfase. Formalet med denne faseinddeling er at skabe en mere synlig opdeling
mellem det administrative og tekniske budgetgrundlag og den politiske proces. Der
skabes tilmed et starre politisk raderum som Byradet kan prioritere under forhand-
lingsfasen.

@konomiudvalget angiver en driftsramme for de enkelte fagudvalgs driftsugifter.
Driftsrammen tager udgangspunkt i det vedtagne budget for 2021 korrigeret

for politiske beslutninger, godkendt af @konomiudvalget og Byradet.

omstilling og nyteenkning

DET TEKNISKE
BUDGET

Fagudvalgene udarbejder det tekniske budgetforslag inden for den udmeldte drifts-
ramme og udarbejder konkrete aktivitetsforudseetninger pa alle veesentlige omrader.
Eventuelle gkonomiske udfordringer lgses inden for den fastsatte driftsramme for at
sikre en samlet rammeoverholdelse. | denne proces arbejder udvalgene aktivt med

Der udarbejdes i den forbindelse.to

budget. Der laves desuden en opdeling.mellem driftsbudget og anlzegsbudget.

| forberedelsesfasen afklares de gkonomiske forhold pé de enkelte-fagomrader og
fagudvalgene involveres for at fa belyst de ﬁdvalg\“ df[lfke udfordringer og priorite-
ter. 2

o

Der udarbejdes et opleeg til anleegsbudgettet for 2022-2025 pa baggrund
af den nye anlaagsmodel som bestar af et basisbudget samt konkrete pro-
jekter som er politisk prioriteret. Forslaget til anlaeegsbudgettet vil indehol-
de overslagsarene i budget 2021-2024, samt politiske beslutninger truffet
i Byradet frem til sommerferien 2021.

Der bliver afsat 175 mio. kr. i 2025 jf. anleegsmodellen, som vil blive
fordelt til basisbudgettet og den resterende del i en uumgntet pulje il
konkrete projekter.

| det tekniske budgetforslag indgar desuden udvalgenes overfarselsudgifter samt
den aktivitetsbestemte medfinansiering. Der udmeldes ikke rammer for disse omra-
der. Udgangspunktet er det vedtagne budget 2021 og en konkret vurdering ud fra
det faktiske udgiftsniveau samt den forventede udvikling og politiske malsaetninger

pa omradet — herunder en samlet ramme for overfgrselsudgifter pa landsplan.

Det tekniske budgetforslag sendes til 1. behandling i @konomiudvalget.

angivet.

beskrivelse af eventuelle effekter mv.

BUDGET

og som Byradet kan tage stilling til under forhandlingsfasen.

Demografiberegninger indgar i det supplerende budgetmateriale.

DET SUPPLERENDE

Sidelgbende med udarbejdelsen af det tekniske budget laves det supplerende bud-
getmateriale. Det indeholder de eventuelle udfordringer, prioriteringer og investerin-
ger som fagudvalgene ikke kan handtere inden for den ramme @konomiudvalget har

Forslagene belyses med udgangspunkt i et 360 graders perspektiv og indholder en

Det supplerende budgetmateriale indeholder desuden lov- og cirkulsereprogrammet.

Som en del af arbejdet med det supplerende budget udarbejder forvalt-
ningen en oversigt over mulige periodiseringer pa det vedtagede anlaegs-
budget 2021-2024, som vil have betydning for raderummet. Oversigten vil
veere en del af det supplerende budgetmateriale.

Derudover vil der veere en proces i fagudvalgene med afdeekning af nye
anleegsgnsker. Anlaegsgnsker skal belyses med et 360 graders perspek-
tiv og veere begrundede, med hvordan, hvorfor og hvem de konkrete
projekter tilgodeser, samt eventuelle effekter af investeringerne, sa politi-
kerne kan treeffe beslutninger pa et oplyst grundlag.

Det supplerende budgetmateriale indeholder de elementer som har politisk relevans

Afledt drift skal afdeekkes i forbindelse med nye forslag, og finansiering af
afledt drift skal som udgangspunkt Igses indenfor eksisternde ramme.



Tydelig rollefordeling

Byradet seetterretningen for udviklingen i Haderslev-Kemmune og alle vaesentlige og
bevillingsmaessige beslutninger traeffes af Byradet.

@konomiudvalget er omdrejningspunktet for' overholdelsen-af den gkonomiske
politik.og formuleringen af budgetstratetegien. Det er derfor vigtigt, at @konomiudval-
get holdes ajour med kommunens gkonomiske situation. Som en del af den Igben-
de gkonomistyring foreleegges @konomiudvalget summariske budgetoversigter pa
manedsbasis. Oversigterne vil indeholde samtlige nettodriftsudgifter samt anleeg. De
manedlige budgetoversigter vil desuden indeholde en opgerelse, der viser status.pa
overholdelsen-af-de nationale rammmer pd serviceudgifter og anleegsudagifter.

Fagudyvalgene skallindenfor de udmeldte budgetrammer levere den bedst mulige
service til borgere og virksomheder. Det er en star og kompleks opgave, som kraever
fokus og styring. Fagudvalgene far kvartalsvise budgetopfelgninger pa.drift og anleeg,
med mindre risiko/veesentlighed giver anledning til hyppigere opfalgninger.

Byradets opgave

* Vedtage gkonomisk politik

« Udmagnte arets gkonomiaftale

+ Gennemfgre temadrgftelser om aktuelle dagsordener

+ Afholde budgetseminarer i budgetfasen

+ Behandle teknisk budgetforslag fra @konomiudvalget

» Gennemfgre budgetforhandlinger pa baggrund af supplerende budget
* Vedtage budget

Fagudvalgenes opgave

» Sikre balance ud fra de rammer som @konomiudvalget fastleegger
» Fastseette aktivitetsforudsaetninger pa alle vaesentlige omrader

* Gennemfgre temadrgftelser om aktuelle dagsordener

* Overholde vedtaget budget

Fagudvalgene spiller en vigtig rolle i at realisere de besluttede anleegsprojekter inden
for den aftalte tidsplan, saledes overfgrslerne mellem arene pa udvalgshiveau holdes
pa et-absolut minimum.

De nationale styringsrammer medfarer, at fagudvalgene i udstrakt grad skal finan-
siere nye tiltag inden for den eksisterende gkonomiske ramme. Fagudvalgene skal
derfor have et kontinuerligt fokus pa omstilling, innovation og nyteenkning. Pa den
made kan der inden for den tildelte skonomiske ramme foretages investeringer, der
kandgse de fremtidige udfordringer, som-matte-opsta:

Det er direktionens opgave at understgtte fagudvalgene med deres opgaver og lg-
bende foreleegge udvalgene den ngdvendige information, der kan sikre stabil drift og
lzbende effektivisering af udvalgenes ansvarsomrader. Direktionen skal sikre grundig
gkonomistyring pa alle niveauer i forvaltningerne og mellem forvaltningerne.

@konomiudvalgets opgaver

* Udarbejde og godkende budgetstrategi

* Fastseette budgetrammer

* Veere garanter for gkonomisk ansvarlighed

* Godkende demografimodeller

* Formelt igangseette direktionens budgetarbejde

» Koordinere budgetarbejdet

* Gennemfgre temadrgftelser om aktuelle dagsordener

»  Fremlaegge teknisk budgetforslag til Byradets 1. behandling
*  Fremleegge forslag til supplerende budget

e Inddrage Hoved-MED

Direktionens opgave

» Udarbejde opleaeg til overordnet budgetstrategi til @konomiudvalget
» Udarbejde oplaeg til anlaegsbudgetforslag til @konomiudvalget

» Understgtte fagudvalgenes budgetarbejde

+ Udarbejde opleeg til supplerende budget

* Overholde vedtaget budget
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| forbindelse med forhandlingsfasen skal der veere en hgringsproces, hvor det
er muligt for de bergrte parter at tilkendegive deres mening i forhold til budget-

- forslaget.

Haringen foretages efter 1. behandling af budgetforslaget.




Den politiske tidsplan

Dato

Beskrivelse

18. januar 2021

@konomiudvalget godkender budgetstrategien og den overordnede politiske tidsplan inklusiv de konkrete politiske opgaver

22. februar 2021

@konomiudvalget udmelder en driftsramme, som tager udgangspunkt i det vedtagne budget for 2021 korrigeret for politiske beslutninger.

Der udmeldes ikke rammer for overfgrselsudgifter samt aktivitetsbestemt medfinansiering jf. budgetstrategien.

Marts, april og

Fagudvalgene gennemfgrer budgetdrgftelser med henblik pa at sikre, at det kommende ars forbrug kan afholdes inden for

Budgetseminar

maj 2021 den udmeldte ramme.
Maj 2021 Fagudvalgenes sidste behandling af teknisk budget og eventuelle forslag til det supplerende budgetmateriale.
Maj Mgde mellem @konomiudvalget og Hoved-MED-udvalg
Budgetseminar for Byradet.
Uge 25: * Gennemgang af gkonomiaftale.

*  Temadrgftelse
«  Udvalgsformeend preesenterer realisering af teknisk budget og eventuelle udfordringer pa drift og anleeg samt visioner og nye tiltag

23. august 2021

@konomiudvalgsmgde

26. august 2021

Mgde mellem gruppeformaend om emner, der gnskes belyst

6. september 2021

@konomiudvalget sender det tekniske budget til byradets 1. behandling

9. september 2021

Budgetseminar med preesentation af teknisk og supplerende budgetmateriale

13. september 2021

Mgde mellem @konomiudvalget og Hoved-MED-udvalg

14. september 2021

Byradets 1. behandling af budget 2022-2025

14. september 2021

16. september 2021

Haringsproces af det tekniske og det supplerende budgetmateriale pabegyndes

Politiske forhandlinger pabegyndes

| 20. september 2021

Frist for fremsendelse af aendringsforslag og hagringssvar kl. 12.00

5. oktober 2021

Byradets 2. behandling af budget 2022-2025
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