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Folgebrev til Handicapradets heringssvar vedrorende budget 2027

Ndr betegnelsen Handicapradet anvendes i det folgende materiale, henviser den udelukkende til
Handicaprddets repraesentanter fra handicaporganisationerne.

Kaere Kommunalbestyrelse

Handicapradets reprassentanter for Handicaporganisationerne i Handicapradet fremsender hermed sine
bemaerkninger til budgettet 2027.

Vi er opmaerksomme pa, at den kommende budgetproces indebaerer en raekke vigtige prioriteringer og
beslutninger pa tvaers af kommunens velfaerdsomrader.

Handicapradet anerkender den betydelige opgave, som Kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg star
overfor i arbejdet med at skabe de bedst mulige lesninger inden for de givhe rammer.

| &r har Handicapradet valgt bade at afgive et traditionelt heringssvar til de konkrete forslag i
budgetmaterialet og samtidig fremlaegge et selvstaendigt oplseg med anbefaling om udarbejdelsen af en
langsigtet masterplan for handicapomradet.

Baggrunden er, at radet gennem en leengere periode har observeret et stigende pres pa
handicapomradet, hvor borgernes behov bliver mere komplekse, samtidig med at der er betydelige
udfordringer med at skabe balance mellem kvalitet, kapacitet og ekonomi.

Mange af de udfordringer, der lebende opstar, har karakter af strukturelle problemstillinger, som
vanskeligt kan leses gennem arlige budgetjusteringer alene.

Handicapradet ser derfor et behov for en samlet, strategisk retning for omradet.

Forslaget om en masterplan skal ses som et konstruktivt bidrag til den videre udvikling af
handicapomradet i Haderslev Kommune. Samtidig finder vi det vigtigt at forholde os til de konkrete forslag
i det supplerende budgetmateriale, da disse har direkte betydning for borgere med handicap og deres
familier.

Handicapradet haber, at bade de konkrete bemaerkninger og de mere langsigtede perspektiver kan
bidrage til de forestaende droftelser. Vi ser frem til den fortsatte dialog om udviklingen af
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handicapomradet og ensker Kommunalbestyrelsen og fagudvalgene held og lykke med den videre
budgetproces.

Med venlig hilsen
Lene Molgaard
Formand for Handicapradet

Hearingssvar til budget 2027-2030 Haderslev Kommune

Handicapradets heringssvar til det Tekniske og Supplerende Budget 2027

Tid til en langsigtet plan for handicapomradet
Handicapradet takker for muligheden for at afgive heringssvar til Haderslev Kommunes tekniske- og
supplerende budget for 2027-2030.

Handicapradet anerkender Kommunalbestyrelsens ansvar for at sikre en robust og ekonomisk baeredygtig
kommune. Pa det specialiserede social- og handicapomrade er opgaven vanskelig. Behovene bliver mere
komplekse, specialiserede tilbud dyrere, og det er samtidig udfordrende at rekruttere og fastholde
medarbejdere med de rette kompetencer.

Vi er imidlertid alvorligt bekymrede for udviklingen pa omradet.

Retssikkerheden er under pres, fagligheden udfordres, medarbejderne arbejder under vanskelige vilkar,
og borgernes trivsel og mulighed for et vaerdigt, trygt og meningsfuldt liv risikerer at komme under pres.
Samtidig viser kommunens eget budgetmateriale, at udfordringerne ikke laengere kan betragtes som
kortvarige budgetudsving. Der er tale om strukturelle problemer, som kraever strukturelle lesninger.
Handicapradet mener derfor, at Budget 2027 beor blive startpunktet for en aendret tilgang til
handicapomradet.

Vi foreslar ikke blot flere penge til et ueendret system. Vi foresldar en samlet langsigtet plan for, hvordan
Haderslev Kommune vil indrette et fagligt, retssikkert og okonomisk baeredygtigt handicapomrdade de
kommende 10-15 dr.

En langsigtet retning for handicapomradet:

Handicapradet anbefaler, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med Budget 2027 traeffer
principbeslutning om at igangsaette Masterplan for handicapomradet 2027 - 2037 med perspektiver mod
2042.

Handicapradets forslag er bygget op i tre niveauer:

- seks hovedspor for en langsigtet Masterplan Handicap 2027-2037
* ni centrale temaer, som ber indga i det videre arbejde

- seks konkrete anbefalinger til Budget 2027

Masterplanen ber forankres i den samlede Kommunalbestyrelse og udarbejdes pa tvaers af relevante
fagomrader.
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Masterplanen ber omfatte hele livsforlebet fra barn og ung over voksenlivet til aldring og bygge pa seks
hovedspor:
1. MAlgruppe- og behovsprognoser
Tilbuds-, kapacitets- og udviklingsstrategi
Faglig og ekonomisk baeredygtighed
Retssikkerhed, vaerdighed og individuelle behov
Forebyggelse, investering og totalokonomi
Mal, opfelgning og politisk forankring

Ok w N

De ni centrale temaer

1. Udfordringerne er strukturelle og kraever langsigtet planlaeagning

Kommunens budgetmateriale viser et betydeligt ckonomisk pres pa det specialiserede omrade.

P& Social- og Handicapudvalgets omrade viser det supplerende budget okonomiske udfordringer pa
omkring 38 mio. kr. arligt fra 2027. Heraf vedrorer blandt andet ca. 21 mio. kr. udenkommunale
voksenindsatser, ca. 10 mio. kr. kommunens egne botilbud og ca. 3 mio. kr. DSI Odinsgaard.

Udviklingen pa omradet for de mest omkostningstunge enkeltsager er ligeledes markant. Antallet af
borgere med indsatser til mere end 2 mio. kr. arligt er steget betydeligt gennem de senere ar.

Det er vigtigt for Handicapradet at understrege:

Dette er ikke et argument for at problematisere borgere med omfattende handicap eller store
stottebehov.

Det er derimod et argument for, at kommunen langt tidligere ma kende, forsta og planlaegge efter de
malgrupper, som den har ansvaret for.

Langt hovedparten af det gkonomiske pres synes ikke at skyldes politiske beslutninger om et markant
hojere serviceniveau. Det afspejler i hoj grad den virkelighed, kommunen allerede befinder sig i.

Nar virkeligheden gentagne gange udvikler sig anderledes end budgetforudsastningerne, ma lesningen
derfor ikke alene vaere nye arlige tilpasninger. S&@ ma den made, kommunen planlaegger og styrer omradet
pd, ogsd vurderes.

2. @konomimodellen skal understotte den faglige opgave - ikke omvendt
Handicapradet haefter sig saerligt ved problemstillingerne omkring ATA-/tilstedevaerelsestid i kommunens
botilbud.

Hvis den okonomiske model forudsaetter en sa hgj direkte borgertid, at medarbejderne ikke samtidig har
tilstraekkelig mulighed for dokumentation, koordinering, faglig refleksion, samarbejde,
kompetenceudvikling og evrige nedvendige funktioner, opstar der en grundlaeggende ubalance.

Det kan fa konsekvenser bade for medarbejdernes arbejdsvilkar og for kvaliteten af borgernes stotte.
Nar medarbejderen har meget begraenset tid, kan den hurtigste lesning risikere at erstatte den fagligt
bedste. En medarbejder kan f.eks. komme til at udfere en opgave for borgeren, fordi det tager kortere tid
end at stotte borgeren i selv at deltage.

Side 3af 13



Haderslev
Kommune

For borgere, som har mulighed for udvikling og eget selvstaendighed, kan dette vaere det modsatte af
rehabilitering.

Pa leengere sigt kan en sadan styring derfor blive bade menneskeligt og ekonomisk dyrere.

Handicapradet anbefaler pa den baggrund en grundig faglig og ekonomisk gennemgang af den anvendte
ATA-/tilstedevaerelsesmodel.

Et grundlaeggende princip bor vaere:
Den okonomiske styringsmodel skal gore det muligt at levere den visiterede og fagligt nodvendige
indsats.

Den visiterede indsats ma ikke presses til at passe ind i en ekonomisk model, som bygger pa urealistiske
forudsaetninger.
Dette gaelder ogsa, ndr kommunen indgar aftaler med andre leverandorer.

Kommunen stiller f.eks. i driftsoverenskomsten med DSI Odinsgaard krav om tilstraekkeligt fast personale,

faglige kompetencer, kontinuitet, kendskab til borgernes individuelle behov og som udgangspunkt mindst
75 procent faglaert personale.

Det er gode og relevante krav. Men der skal veere reel sammenhaeng mellem de kvalitetskrav, kommunen
stiller, og den ekonomi og bemanding, der skal gere det muligt at opfylde dem.

3. De svageste borgere skal veere en del af designet - ikke en undtagelse
Handicapradet stotter ambitioner om rehabilitering, udvikling, selvbestemmelse, uddannelse og
beskaeftigelse.

For mange mennesker med handicap er dette helt centrale mal
Men disse mal kan ikke sta alene som succeskriterier for hele handicapomradet.

Nogle mennesker vil hele livet have behov for omfattende hjselp til blandt andet kommunikation, struktur,
personlig pleje, sundhed, regulering, deltagelse og sociale relationer.
For disse borgere kan et godt resultat ikke nedvendigvis males pa faerre stottetimer eller stigende
selvhjulpenhed.
Her skal kvalitet ogsa males pa:

e tryghed og vaerdighed

e sundhed og trivsel

e stabilitet og relationel kontinuitet

o forebyggelse af funktionstab

e storst mulig selvbestemmelse

e mulighed for udvikling inden for den enkeltes forudsaetninger

e deltagelse i relationer og faellesskaber

e 0g et meningsfuldt hverdagsliv

Et handicapomrades kvalitet ber ogsa vurderes pa, hvordan kommunen formar at hjselpe de mennesker,
som er mest afhaengige af feellesskabets stotte.
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Dette perspektiv skal efter Handicapradets opfattelse vaere en integreret del af kommunens fremtidige
styringsmodel.

4. Retssikkerheden skal vaere fundament - ikke en budgetvariabel
Handicapradet finder det afgerende, at den langsigtede okonomiske styring hviler pa et klart
retssikkerhedsmaessigt fundament.

Borgerne skal opleve fagligt og juridisk velbegrundede afgerelser, individuelle vurderinger og
sammenhaengende indsatser.

Kommunale serviceniveauer, takster, pakkestrukturer og budgetrammer er nedvendige styringsredskaber.
Men de kan ikke i sig selv definere, hvad en konkret borger har behov for.

Der skal fortsat foretages konkrete og individuelle vurderinger.

Budgettet skal sdledes styre kommunens samlede okonomi — men ma ikke blive et generelt loft over den
hjaelp, som en konkret individuel vurdering viser er nedvendig.

Retssikkerhed bor derfor taenkes ind i masterplanen som et selvstaendigt kvalitetsparameter pa linje med
okonomi og faglighed.

5. Barn - ung - voksen skal ses som én planlsegningsksede

Handicapradet mener, at en fremtidig masterplan skal omfatte hele livsforlobet.

Det giver ikke tilstraekkelig mening at betragte bernehandicap, specialskole, STU, beskasftigelse,
aktivitetstilbud, §85-stotte og botilbud som isolerede systemer.

Det er i vidt omfang de samme mennesker, der bevasger sig gennem omraderne.

Kommunens eget budgetmateriale viser, at det ekonomiske og faglige pres allerede er tydeligt pa
borneomradet.

Der er stigende udgifter pa bernehandicapomradet og det specialiserede berneomrade, vaesentlige
mellemkommunale skolebetalinger samt bern med mere komplekse og sammensatte behov.
Det giver kommunen en vigtig mulighed.

En del af fremtidens voksne borgere pa handicapomradet er allerede kendt i dag.

Kommunen beor derfor systematisk arbejde med flerarige prognoser for blandt andet:
e bornispecialiserede dag- og skoletilbud
e unge pavej mod STU
¢ kommende behov for aktivitet og beskaeftigelse
e stotteieget hjem
e botilbud
e sundheds- og plejebehov
e samtudviklingen i stettebehov, nar borgere med handicap bliver aeldre.
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Det vil forbedre mulighederne for bade faglig planlasgning, investeringer, kompetenceudvikling og
okonomisk styring.

6. Forebyggelse skal vurderes som investering - ikke alene som udgift
Handicapradet stotter et staerkere fokus pa tidlig og forebyggende indsats.

Tidlig stette til bern, unge og familier kan i nogle tilfaelde forhindre, at problemer vokser sig sterre og
medferer mere omfattende indsatser senere.

Det samme gaelder i voksenlivet.

Stabil bemanding, den rette faglighed, tidlig sundhedsindsats, stotte til vedligeholdelse af faerdigheder og
gode overgange kan i nogle situationer forhindre mistrivsel, tab af funktionsevne og behov for vaesentligt
mere omfattende stotte.

Derfor ber kommunens budgettering i hgjere grad arbejde med totalekonomi.

Spergsmalet bor ikke alene vaere:

Hvad koster indsatsen naeste ar?

Men ogsa:

Hvad vil konsekvensen vaere for borgeren og kommunens skonomi om fem eller ti ér, hvis vi investerer -
eller undlader at investere - i dag?

Sterre omlaegninger og investeringer boer derfor vurderes gennem flerarige analyser, hvor bade faglige,
menneskelige og okonomiske konsekvenser indgar.

7. Egne tilbud er et middel - ikke et mal i sig selv
Handicapradet mener, at Haderslev Kommune ber have en tydelig strategi for udviklingen af egne
specialiserede tilbud.

Staerke lokale tilbud kan give borgere mulighed for at blive taettere pa familie, netvaerk og lokalsamfund
og samtidig give kommunen mulighed for at opbygge varige faglige miljeer og kompetencer.

Det kan ogsa reducere behovet for visse meget dyre eksterne tilbud.

Men hjemtagelse ma aldrig blive et ekonomisk mal i sig selv.
Det afgerende ma altid vaere det konkrete match mellem borgerens behov og tilbuddets faglighed.

En fremtidig kapacitetsplan ber derfor afklare:

e hvilke malgrupper Haderslev selv ber kunne tilbyde hgjt specialiserede lesninger

¢ hvor samarbejde med andre kommuner vil vaere fagligt og ekonomisk staerkere

e 09 hvilke borgere der fortsat ber have adgang til eksterne hejt specialiserede tilbud
Malet bor ikke veere flest mulige egne tilbud.

Malet bor vaere flest mulige rigtige tilbud.
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8. Organisation, bygninger og skonomi skal folge behovene - ikke omvendt
Handicapradet ser det som vaesentligt, at fremtidige struktursendringer begynder med borgerne og
malgrupperne.

Raekkefolgen bor vaere:
e  Malgrupper og behov
e Fagligt indhold og ambition
e Kapacitet, geografi og transport
e Medarbejderkompetencer, bygninger og organisation
e Den samlede okonomiske model.

Matrikler og organisationsdiagrammer bor vaere resultatet af strategien - ikke udgangspunktet for den.

Dette princip ber blandt andet anvendes ved den videre udvikling af beskaeftigelses-, samvaers- og
aktivitetstilbud.

9. Effektivisering bor undersoges i hele organisationen
Handicapradet anerkender fuldt ud nedvendigheden af lebende okonomisk effektivisering.
Men effektivisering ber ikke automatisk oversaettes til mindre borgernzer stotte.

For yderligere reduktioner overvejes over for mennesker, som ofte ikke selv kan kompensere for
forringelser, bor kommunen systematisk undersege effektiviseringsmuligheder i hele organisationen.
Det gaelder f.eks.:

e administrative arbejdsgange

e dokumentations- og kontrolsystemer

e ledelsesstruktur

e eksterne konsulenter og radgivere

e indkob

e sygefravaer

e personaleomsaetning/rekruttering/vikarforbrug

e ovrige stottefunktioner.

Formalet bor ikke vaere en generel reduktion af administration. God myndighedsudevelse, dokumentation,
okonomistyring og faglig ledelse er nedvendige. Men ressourcer bor anvendes dér, hvor de skaber storst
vaerdi.

Handicapradet anbefaler derfor en egentlig gennemgang af administration, ledelse og stettefunktioner
som en del af den langsigtede masterplan.

Handicapradets seks anbefalinger til Budget 2027
Handicapradet anbefaler samlet, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med Budget 2027 traeffer

beslutning om felgende:

1. Beslutning om en Masterplan Handicap 2027 - 2037
Der igangseettes en tvaergaende, politisk forankret masterplan for det samlede handicapomrade.
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2. Langsigtede malgruppe- og behovsprognose
Der udarbejdes en prognose pa tveers af bernehandicap, specialskole, ungdom og STU, beskaeftigelse og
aktivitet, stotte i eget hjem, botilbud samt fremtidige sundheds- og plejebehov.

3. Samlet plan for tilbud og kapacitet
Det afdaekkes, hvilke tilbud og faglige specialer kommunen selv ber udvikle, hvor tvaerkommunale
lesninger er hensigtsmaessige, og hvor eksterne hojt specialiserede tilbud fortsat er den bedste losning.

4. Styring med balance mellem faglighed og skonomi

ATA-/tilstedeveaerelsestid, takster, bemanding, kompetencekrav, kontinuitet, personaleomsaetning,
sygefravaer og vikarforbrug gennemgas samlet, sa der skabes sammenhaeng mellem visiterede indsatser,
kvalitetskrav og ekonomi.

5. Fokus pa totalekonomi og effektiv ressourceanvendelse

Sterre omlaegninger og investeringer vurderes over 5-10 ar, og der gennemfores samtidig en
gennemgang af administration, ledelse og evrige stettefunktioner, for yderligere borgernaere reduktioner
overvejes.

6. Klare mal og arlig politisk opfelgning

Masterplanen forsynes med konkrete milepaele og klare mal for udviklingen. Der afrapporteres mindst én
gang arligt til Kommunalbestyrelsen og Handicapradet orienteres om udviklingen i malgrupper, kvalitet,
retssikkerhed, personale, kapacitet og ekonomi.

Budget 2027 kan blive startpunktet for en ny retning

Udfordringerne pa handicapomradet er opbygget over en laengere periode og kan derfor heller ikke loses
af et udvalg eller inden for ét budgetar.

Der er behov for faelles politisk ejerskab og en langsigtet retning.

Handicapradet onsker ikke at placere skyld for fortidens udvikling. Vi ensker derimod at bidrage til, at
Kommunalbestyrelsen skaber et handicapomrade, som bade fagligt, menneskeligt og ekonomisk er
baeredygtigt pa langt sigt.

Kommunens eget budgetmateriale peger p3, at der ikke alene er tale om midlertidige budgetudfordringer.
Der er tegn pa mere grundlaeggende og strukturelle udfordringer, som kraever langsigtet planlaegning og

rettidig handling.

Jo laengere sadanne udfordringer udseettes, desto vanskeligere og dyrere bliver de at lese - bade for
borgerne og for kommunens gkonomi.

Derfor mener Handicapradet, at spergsmalet ikke alene er, om kommunen har rad til at investere i
udviklingen af handicapomradet.

Sporgsmalet er ogsd, om kommunen har rad til at lade vaere.
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Handicapradet anbefaler derfor, at Budget 2027 bliver startpunktet for en samlet og langsigtet Masterplan
Handicap 2027-2037 med perspektiv frem mod 2042.

For at sikre et bredt og kvalificeret grundlag for arbejdet anbefaler Handicapradet, at borgere, parerende,
fagpersoner, handicaporganisationer og Handicapradet selv inddrages tidligt i processen.
Handicapradet star til radighed for et konstruktivt samarbejde om det videre arbejde.

Pa vegne af repraesentanterne for Handicaporganisationerne i Handicapradet
Lene Molgaard
Formand

Handicapradets bemaerkninger til det supplerende budget pa Borne-
og Familieudvalgets omrade

Etablering af internt berne- og ungehjem

Handicapradet stotter etableringen af et internt berne- og ungehjem i Haderslev Kommune. Muligheden
for anbringelse taet pa familie, skole og netvaerk kan styrke bern og unges trivsel og udvikling samt ege
sandsynligheden for vellykkede hjemgivelser.

Radet ser samtidig et potentiale for, at tilbuddet pa laengere sigt kan bidrage til en mere baeredygtig
okonomi pa omradet. Det er dog afgerende, at etableringen ledsages af tilstraekkelige ressourcer, de rette
faglige kompetencer og en hgj kvalitet i indsatsen, sa barnets tarv og behov fortsat er det centrale
omdrejningspunkt for tilbuddet.

Louiseskolen - takst til multiple elever

Handicapradet ser positivt pa forslaget om at tilfere yderligere midler til Louiseskolens elever med
multiple og komplekse udfordringer.

Radet finder det afgerende, at bern og unge med omfattende og sammensatte funktionsnedseettelser
modtager den nedvendige stotte, sa de sikres de bedst mulige betingelser for trivsel, leering, udvikling og
deltagelse i faellesskabet.

Handicapradet bemaerker, at merudgiften ikke skyldes et forhejet serviceniveau, men en stigende
kompleksitet i elevernes behov. Det er derfor vigtigt, at ressourcetildelingen afspejler de faktiske
stottebehov, sa den nedvendige specialpsedagogiske indsats kan opretholdes uden at ske pa bekostning
af skolens evrige opgaver eller andre elevers tilbud.

Radet understreger, at tidlige, kvalificerede og malrettede indsatser for bern med handicap og andre
omfattende udfordringer er afgerende bade for den enkelte elevs udvikling og for familiens samlede
trivsel.

Samtidig bidrager en tilstraskkelig finansiering til at sikre en baeredygtig drift og fastholde den hoje faglige
kvalitet pa Louiseskolen.

Handicapradet anbefaler derfor, at de ansegte midler imedekommes, og at udviklingen i elevgruppens

behov lebende folges. Herved kan finansieringen ogsa fremadrettet understotte et specialiseret tilbud af
hoj kvalitet til barn og unge med de mest komplekse stottebehov.
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Handicapradets bemaerkninger til det supplerende budget pa Senior-
og Sundheds omrade

Kompetenceudvikling og onboarding

Handicapradet gor opmasrksom pa, at flere borgere med handicap i stigende grad modtager hjeelp
gennem hjemmeplejen frem for via BPA-ordninger. Denne udvikling medferer nye krav til medarbejdernes
kompetencer og faglige forstaelse.

Radet erfarer, at viden om handicap samt forstaelsen for kognitive, neurologiske og psykiske
funktionsnedsaettelser ofte er utilstraekkelig. Dette kan have betydning for kvaliteten af den stotte og
hjeelp, borgerne modtager i hverdagen.

Handicapradet anbefaler derfor, at den planlagte kompetenceudviklingsindsats omfatter viden om
handicapomradet, herunder indsigt i de saerlige behov og udfordringer, som borgere med kognitive,
neurologiske og psykiske funktionsnedsaettelser kan have. Det er vaesentligt, at medarbejderne rustes til at
maode borgerne med den nedvendige faglige forstaelse og sikre en individuelt tilrettelagt indsats af hoj
kvalitet.

Radet vurderer, at en styrket indsats pa dette omrade kan bidrage til eget kvalitet, bedre trivsel for
borgerne og sterre tryghed for bade borgere, parerende og medarbejdere. Samtidig kan eget specialiseret
viden understotte en mere sammenhaengende og vaerdig indsats for borgere med handicap.

Handicapradets bemaerkninger til det supplerende budget pa Social-
og Handicapudvalgets omrade

Manglende fokus pa forebyggelse

Handicapradet anerkender de betydelige ekonomiske udfordringer, som Social- og Handicapudvalget star
overfor. Det er tydeligt, at omradet er under et betydeligt okonomisk pres samtidig med, at borgernes
behov bliver stadig mere komplekse og omfattende. Radet har derfor forstaelse for, at der ma foretages
vanskelige prioriteringer.

Netop i en situation med begraensede ressourcer finder Handicapradet det vigtigt, at der fortsat fastholdes
fokus pa forebyggende indsatser og lesninger, som pa laengere sigt kan understoette bade borgernes
trivsel og en baeredygtig ekonomisk udvikling pa omradet.

Handicapradet onsker derfor at udtrykke bekymring over den manglende prioritering af forebyggende
indsatser i budgetforslaget og saerligt over besparelsen pa Et Rart Sted at Vaere. Tilbuddet har en
vaesentlig forebyggende funktion for en gruppe borgere, som ofte har vanskeligt ved at finde alternative
faellesskaber og stettende netveerk.

Hvis tilbuddet lukkes, finder Handicapradet det afgerende, at der foreligger en tydelig plan for, hvordan de

berorte borgere folges og stottes i overgangen. Radet ensker derfor, at der sikres, at ingen borgere falder
mellem to stole som folge af lukningen.
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Det er vigtigt, at der skabes tryghed for de berorte borgere, og at konsekvenserne af lukningen belyses
grundigt. Manglende forebyggelse kan pa leengere sigt fore til eget mistrivsel, storre stottebehov og
dermed ogsa hejere udgifter til mere indgribende indsatser.

Akustisk Assistent
Handicapradet ser meget positivt pa de beskrevne erfaringer med anvendelsen af Akustisk Assistent pa
kommunens botilbud.

Det fremgar, at teknologien bidrager til eget tryghed og sikkerhed for borgerne, samtidig med at den
understotter bedre sevn og faerre unedige forstyrrelser i nattetimerne. Handicapradet laegger stor vaegt pa
lesninger, der styrker borgernes livskvalitet, selvbestemmelse og mulighed for at leve et trygt og vaerdigt
Liv.

Radet noterer sig desuden, at bade parerende og medarbejdere har haft positive erfaringer med
ordningen. Saerligt den hurtigere mulighed for at reagere pa borgernes behov samt den egede tryghed for
nattevagterne vurderes at vaere vaesentlige gevinster.

Det giver derfor anledning til bekymring, at der ikke er fundet finansiering til den fortsatte drift af
operatoerfunktionen, som er en central forudsaetning for, at lesningen kan fungere optimalt. Hvis Akustisk
Assistent alene kan vaere i drift i begraensede perioder, risikerer man at reducere de dokumenterede
gevinster for bade borgere, parerende og medarbejdere.

Handicapradet anbefaler derfor, at der arbejdes for en varig finansiering af Akustisk Assistent, sa de
positive resultater kan fastholdes, og der pa sigt kan skabes grundlag for at udbrede lesningen til avrige
relevante botilbud.

ATA-tid pa botilbudsomradet

Handicapradet finder det staerkt bekymrende, at den nuveaerende beregning af ATA-tiden tager
udgangspunkt i en tilstedevaerelsestid, som ikke vurderes at afspejle de faktiske forhold pa
botilbudsomradet.

Som det fremgar af materialet, blev der i 2023 indfert en styringsmodel, hvor den anvendte ATA-tid efter
radets opfattelse er hojere end den faktiske tid, der er til radighed til borgerrettede opgaver.
Konsekvensen er, at det kan vaere vanskeligt at levere den visiterede indsats inden for de fastsatte takster.

Handicapradet stotter vurderingen af, at en genberegning efter KL's metode vil kunne give et mere
retvisende billede af den faktiske ATA-tid. Det er vigtigt, at takstgrundlaget bygger pa realistiske
forudsaetninger og afspejler den arbejdstid, som reelt kan anvendes til borgerrettede opgaver.

Radet onsker samtidig at fremhaesve, at botilbudsomradet i disse ar oplever en stigende kompleksitet i
borgernes behov. Der stilles storre krav til pleje, dokumentation, koordinering, sundhedsfaglige opgaver og
anvendelse af velfaerdsteknologi. Samtidig bliver mange borgere aeldre og har mere omfattende
stottebehov end tidligere.

Seerligt de mindre botilbud er sarbare, da behovet for ekstra bemanding ved sygdom, egede stottebehov
eller sikkerhedsmaessige hensyn kan medfore betydelige merudgifter.
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En urealistisk ATA-forudsaetning risikerer derfor at skabe et uhensigtsmaessigt effektiviseringspres med
konsekvenser for:

e Borgernes retssikkerhed og kvaliteten af den visiterede indsats.

e Medarbejdernes arbejdsmilje og mulighed for at levere en fagligt forsvarlig indsats.

e Fastholdelse og rekruttering af kvalificeret personale.

e Botilbuddenes okonomiske baeredygtighed.

Handicapradet finder det desuden vaesentligt at pege pa risikoen for, at et vedvarende ekonomisk og
tidsmaessigt pres kan medfere, at medarbejderne i stigende grad kommer til at kompensere for borgernes
funktionsnedsaettelser frem for at arbejde rehabiliterende og udviklende. Nar tiden er knap, kan det vaere
hurtigere at udfere en opgave for borgeren end at understotte, vejlede og motivere borgeren til selv at
udfere den.

Konsekvensen kan veere, at borgernes selvstaendighed og mestringsevne gradvist reduceres. Funktioner,
som borgeren tidligere har kunnet varetage helt eller delvist, risikerer at ga tabt som felge af manglende
traening og understottelse. Pa leengere sigt kan dette fore til oget afhaengighed af hjaelp og dermed bade
forringe borgernes livskvalitet og selvbestemmelse samt medfere hgjere udgifter for kommunen.

En realistisk beregning af ATA-tiden er derfor ikke alene et spergsmal om ekonomistyring, men ogsa en
investering i borgernes mulighed for at bevare og udvikle deres faerdigheder.

Handicapradet understreger afslutningsvis, at eckonomiske styringsmodeller ber understotte formalet med
den socialfaglige indsats. Hvis de ekonomiske rammer ikke giver plads til en rehabiliterende og udviklende
tilgang, risikerer man bade darligere resultater for borgerne og egede omkostninger pa leengere sigt.

Handicapradet opfordrer derfor til, at ATA-tiden genberegnes pa baggrund af faktiske og dokumenterede
forhold, sa takstgrundlaget bliver realistisk og understotter kvalitet, faglighed, arbejdsmiljo og ansvarlig
okonomistyring.

En korrekt beregning af ATA-tiden er ikke blot et teknisk spargsmal, men en grundlaeggende forudsastning
for, at borgere med omfattende stottebehov kan modtage den hjzelp, de er visiteret til, og at
medarbejderne kan udfere deres arbejde under fagligt forsvarlige rammer.

Pa vegne af repraesentanterne for Handicaporganisationerne i Handicapradet
Lene Molgaard

Formand

Den 15. september 2026
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